= Enfin, la politique des allocations-logement ne permet pas dans les
faits aux familles qui sont dans le circuit des logements insalubres d'en sortir

Jumet, le 10/2/1974

EUROPE

Cet article de M. Jan VITEK du B.I.T. publié en aofit
1974 souligne la précarité de la situation des éirangers,qui
risque de 8'accentuer en péricde de difficultés économiques.

LES TRAVAILLEURS MIGRANTS VONT-ILS ETRE
DE NOUVEAU DES BOUCS EMISSAIRES ?

Lorsqu'on avait besocin d'eux ils vinrent par milliers et devinrent des
rouages essentiels de 1'appareil de la prospérité. Dans les chantiers fran-
¢ais de construction , huit ouvriers sur dix sont nord-africains, portugais
ou espagnols. En Belgique , ils assurent prés de la moitié de la production
charbonniére.Les voitures qui sortent des usines Volvo en Suéde ont été fa-
briquées par des ouvriers appartenant i prés de quarante nationalités. Sans
le recours 3 la main-d'oeuvre &trangére, le stade olympique de Munich qui a
accueilli les Jeux de 1972 n'aurait pu €tre achevé avant 1980. A Zermatt,
dans le Valais suisse,ce sont des gargons italiens ou espagnols qui servent
les touristes , et méme les fameuses montres de précision helvétiques sont
fabriquées avec le concours de travailleurs étrangers.

Avec leurs familles, ils sont aujourd'hui quelque onze millions en Eu-
rope occidentale seulement. Naguére bien accueillis parce qu'ils représentaient
une main-d'ceuvre bon marché et apparemment inépuisable , ces travailleurs mi-
grants sont aujourd'hui considérés par certains comme une charge qui pése lour-
dement sur les services publics et comme une menace en puissance contre la sta-
bilité Economique et la paix sociale. L'utilité de leur présence est discutée et
la presse européenne se fait souvent 1'écho de suggestions visant 3 restreindre
1'immigration de ces travailleurs.

Qu'est-ce qui ne va pas ?

Pourquoi le vent a-t-il ainsi tourné contre le travailleur migrant ?
L'explication la plus évidente est le spectre de la récession &conomique et du

chBmage qui hante 1'Europe occidentale depuis que la crise pétroliére a éclaté
1l'an dernier.

Mais il y a aussi autre chose. Derriére les diverses manifestations ou
prises de position tendant & renvoyer les migrants chez eux se cache une désil-

lusion croissante , elle-m@me engendrée par les politiques migratoires autrefois
menées dans les pavs d'accueil.
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Congues vers la fin des années cinquante et le début des années soi-
xante, ces politiques reposaient sur 1'hypoth&se suivante : la pénurie de main-
d'oeuvre dans certains secteurs de 1'E&conomie ne serait que temporaire, et 1'af-
flux des travailleurs migrants demeurerait contrdlable. Or la suite des &véne-
ments devait montrer que cette hypoth&se était erronée. Vu sous l'angle économi=-
que , le processus migratoire apparait comme un phénoméne qui s'entretient en
quelque sorte de lui-m€me. A partir du moment ol 1'on a d#cidé de faire appel i
la main-d'oeuvre &trangére dans certains secteurs de 1'industrie , les autres
secteurs ne tardent pas a y recourir &galement. Ainsi naquit et se développa la
nécessité de faire appel & la main-d'oeuvre &trangére pour toutes les besognes
qui apparaissaient pénibles, ingrates , salissantes ou encore dangereuses. Ainsi
l'expédient commode des années soixante s'est-il transformé en quelque chose qui
ressemble 3 une nécessité permanente. Comme le dit un rapport du BIT (+) , 'les
pays d'Europe occidentale se sont laissés aller i faire dépendre d'une importa-
tion constante de main-d'oceuvre étrangére le fonctionnement des secteurs clefs
de leur économie et le maintien de leur niveau de vie".

Les travailleurs migrants changent aussi.

Selon 1'idée que l'on se faisait au départ, les travailleurs &étrangers
viendraient pour quelques années seulement et s'en iraient ensuite pour &tre
remplacés par d'autres.Idée trop simple pour coller 3 une r&alité complexe. Tout
d'abord, les aspirations des migrants ont évolué. Eblouis par 1'eldoerado du mon-
de industriel , ils avaient au dé&part pour seul désir de gagner autant d'argent
que possible aussi vite que possible et de s'en retourner chez eux. Mais , une
fois pris dans les filets de la société de consommation, de ses tentations et de
ses avantages, beaucoup se mirent i retarder leur retour indéfiniment.

Séparé de sa famille , plongé dans un milieu qui lui est &tranger et
parfois hostile , le travailleur migrant souffre cependant de sa solitude. Cer-
tains trouvent une épouse dans le pays d'accueil , mais la grande majorité font
venir auprés d'eux leur famille, leur femme ou leur fiancée.Les gouvernements se
sont efforcés d'enrayer cette tendance, mais en vain, car si 1'on veut interdire
aux membres de la famille d'un travailleur migrant de venir le rejoindre, ils le
font clandestinement. En fin de compte , les gouvernements ont dii renoncer a li-
miter l'entrée des familles dans le pays d'accueil , d'autant plus que les em-
ployeurs faisaient pression en ce sens parce qu'ils préférent avoir une main-d’
oeuvre stable et heureuse.

Mais il est bien évident que l'arrivée des familles constitue une
charge supplémentaire pour 1'infrastructure sociale du pays d'accueil - loge-
ments , écoles et hopitaux. Ainsi, les statistiques suisses révélent qu'il fau-
drait compter environ un milliard de dollars pour construire les 800 &coles nou-
velles nécessaires i 1l'instruction des 250.000 enfants de travailleurs étrangers
au cas oli tous rejoindraient leurs parents.

"L'@conomie est alimentée par des migrants et les migrants sont ali-

mentés par 1'économie , affirme le rapport plus haut cité. C'est un cercle vi-
cleux",

Il est A& noter que les.déceptions éprouvées dans les pays hBtes au su-
jet de leurs politiques d'immigration commengaient déji i grandir avant 1'ouver-
ture de la crise pétroliére en Europe occidentale , qui n'a fait que précipiter
les choses.

(+) L'emploi en Europe. Quelques problémes d'importance croissante. Genéve, BIT,
1973.




Des restrictions séveéres.

La plupart des pays d'Europe occidentale ont réagi en annongant des
mesures rigoureuses de contrdle de 1'immigration. Ce fut notamment le cas de la
République fédérale d'Allemagne, de la France, de 1'Autriche; de la Suisse et de
la Grande-Bretagne. La RFA prit des mesures ayant pour effet d'empécher 1'entrée
sur son territoire de quelque 60.000 Yougoslaves et Turcs qui avaient déja été
recrutés chez eux. De son cBté , la France vient de décider de suspendre 1'immi-
gration jusqu'a 1'automne.

Les Néerlandais cherchent le moyen de diminuer 1'impact social a4 long
terme d'une population étrangére trop nombreuse grdce a4 un systéme de roulement.
Un travailleur migrant pourrait , selon ce systéme , rester aux Pays-—Bas pendant
deux années par exemple. Passé ce délai, 1l serait remplacé par un de ses compa-
triotes.

Ces politiques de restriction , assorties le cas échéant de mesures de
rapatriement obligatoire , semblent constituer a premiére vue une bonne réplique
aux préoccupations sociales , économiques et politiques de 1'Europe occidentale
en ce domaine. Mais il ¥ a un_écueil.

Un reméde pire que le mal ?

Beaucoup de travailleurs étrangers ont acquis des qualifications et
une spécialisation qui les rendent pratiquement indispensables.D'autres sont peu
menacés par les mesures de restriction en ralson des emplois qu'ils occupent
- par exemple dans les transports,le b3timent, les services de santé ou les res-—
taurants et cantines.

La récession é&conomique allemande de 1966-67 a apporté un enseigne-
ment : 75 pour cent des travailleurs migrants installés en Allemagne de 1'Ouest
y sont restés, parce que les employeurs ont fait tout ce qu'ils ont pu pour con-
server cette main-d'oeuvre jeune et trés productive.

Par exemple , une usine d'automobiles de Stuttgart qui employait 6.500
travailleurs étrangers n'en licencia que deux milles durant cette récession. La
plupart, d'ailleurs, retrouvérent du travail dans la construction et purent &tre
repris par la firme en question dés que la situation économique se fut suffisam-
ment améliorée.

La municipalité de Munich avait quelque 2.000 employés immigrés, prin-
cipalement affectés 3 des travaux de voirie et de nettovage; pas un seul d'entre
eux ne fut congédié& durant la période critique.

Les politiques restrictives pourraient nuire aux intéréts des pays d'
immigration comme des pays d'@migration, avertissent les experts de 1'0OIT.Ce re-

méde, si 1l'on en abuse, pourrait bien se révéler pire que le mal qu'il doit com-
battre.

L'action 3 envisager.

Le probléme social posé par les travailleurs étrangers est sans con-
teste 1'un des plus difficiles que 1'Europe occidentale ait 3 résoudre. Car tant
que les travaux rebutants,pénibles ou dangereux demeureront aussi peu attrayants
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pour les ressortissants des pays industrialisés, ils devront bien 8tre configs i
des travailleurs migrants. Renverser cette situation est une entreprise de lon-
gue haleine qul nécessitera des changements radicaux,voire révolutionnaires,dans

la politique de l'emploi et des salaires aussi bien que dans les législations
nationales.

Non moins importante est la poursuite du progrés technologique. Des
initiatives nouvelles s'imposent en ce domaine car 1'expérience européenne mon-
tre bien le peu d'empressement que les entreprises mettent 3 mécaniser ou auto-
matiser les opérations non spécialisées & moins d'y &tre forcées.

Un autre obstacle est le manque de concordance entre instruction et
emploi. Dans bien des pays, constatent les experts de 1'OIT, les systémes natio-—
naux d'enseignement ne forment pas toujours les catégories de travailleurs dont

1'économie a besoin et , inversement , les économies n'offrent pas toujours aux
Jeunes les débouchés auxquels ils aspirent.

A mesure que le contrSle de 1'immigration deviendra plus séviére , les
employeurs devront se contenter d'effectifs réduits d'@trangers et pallier la

pénurie de travailleurs par des investissements et des politiques de la main-d'
ceuvre plus efficaces.

‘ Le fait de moins dépendre des travailleurs immigrés pourrait,dans cer-
tains cas, se traduire par un ralentissement du rythme de croissance économique.
Les décisions 4 prendre appelleront donc un certain courage politigue car des
mesures ayant pour conséquence de freiner 1'expansion sont rarement populaires.

Les sociétés industrialisées n'ayant d'autre choix que de vivre avec
leurs travailleurs étrangers,elles s'efforcent désormais 3 les intégrer et a les
tralter en membres i part entiére de la collectivité.Cela entrainera inévitable-
ment pour celle-ci un surcroit de dépenses en matiére de logements , de presta-
tions médicales, de pensions , de services publics et aussi de programmes desti-—
nés 4 faciliter l'assimilation des immigrés.

Haro sur 1'immigré ?

Lorsque, dans le passé, l'économie d'un pays allait mal , les travail-
leurs @trangers étaient des boucs émissaires tout désignés. Aujourd'hui 1l'on as-
siste d une recrudescence des attaques irraisonnées et de la discrimination 3 1'
eéncontre des travailleurs migrants.

Sans doute le racisme est—-il relativement rare en Europe occidentale,
et la xénophobie y est—elle intermittente. Mais ce n'est 13 qu'une piétre conso-
lation pour la "dixiéme nation” de la Communauté européenne, comme on commence i
appeler l'ensemble des immigrés.Car la question qui domine toutes leurs préoccu-
pations est celle de savoir si , demain, ils joueront de nouveau le rSle du bouc
emissaire.

Jan VITEE (BIT)
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